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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  เรื่อง  การพิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตร คําขอต)ออายุประทานบัตร 

             เ พ่ือการทํา เหมือง การป,ดประกาศ และการรับฟ2งความคิด เ ห็น 
         ตามพระราชบัญญัติแร) พ.ศ. ๒๕๖๐     

   
 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร)ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี อก ๐๕๐๔/๓๕๓๖ 
ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร�ในฐานะหน�วยงานท่ีใช�บังคับพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ได�รับหนังสือจาก
สมาคมอุตสาหกรรมย�อยหินไทยและสภาการเหมืองแร�เพ่ือขอหารือความชัดเจนในข�อกฎหมาย
เก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรตามหลักเกณฑ<ท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๕๖ 
แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกล�าวได�บัญญัติหลักเกณฑ< 
ท่ีแตกต�างไปจากพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงอาจก�อให�เกิดป?ญหาในทางปฏิบัติกับผู�ประกอบการ 
โดยมีประเด็นดังต�อไปนี้ 

๑. กรณีท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ 
บัญญัติให�การอนุญาตให�ทําเหมืองให�พิจารณาอนุญาตได�เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�
กําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองมีความคุ�มค�าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล�องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร<ท่ีกําหนดไว�ในแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� จึงขอหารือความชัดเจนดังนี้ 

 ๑.๑ กรณีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ตามมาตรา ๑๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองไม�แล�วเสร็จ บรรดาคําขอประทานบัตร
หรือคําขอต�ออายุประทานบัตรท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�บังคับ (ก�อนวันท่ี 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐) จะมีผลเปFนประการใดและสามารถพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับคําขอดังกล�าว
ได�หรือไม� นั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�มีความเห็นเปFนสองฝLาย ดังนี้ 

  ฝLายท่ีหนึ่งเห็นว�า มาตรา ๑๙ พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให� 
การอนุญาตให�ทําเหมืองให�พิจารณาอนุญาตได�เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�
กําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง จึงเปFนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให�มีพ้ืนท่ี (Zoning) ของ 
เขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง เพ่ือให�สามารถควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบติดตามผลกระทบ 
ด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพท่ีเกิดจากการทําเหมือง สามารถประเมินคุณค�าทางเศรษฐกิจและสังคม
และความเปFนไปได�ในการใช�ประโยชน<พ้ืนท่ีเพ่ือการทําเหมืองแร�ให�สอดคล�องกับสภาพความเปFนจริง 
ประกอบกับมาตรา ๑๘๘ กําหนดให�บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช�บังคับ ให�ถือว�าเปFนคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ<ท่ีบัญญัติ
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ไว�ในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตคําขอท่ียื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ 
จึงต�องมีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ตามมาตรา ๑๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�อน 

  ฝLายท่ีสองเห็นว�า เม่ือการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตาม
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ยังไม�แล�วเสร็จ ประกอบกับไม�มีบทบัญญัติห�ามมิให�พิจารณาอนุญาต 
คําขอประทานบัตร หากยังมิได�จัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�
เพ่ือการทําเหมือง การพิจารณาอนุญาตตามคําขอดังกล�าวจึงย�อมดําเนินการต�อไปได� เพ่ือไม�ให�เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช�ประโยชน<จากทรัพยากรแร�ต�องหยุดชะงัก 

 ๑.๒ ในกรณีท่ีสามารถพิจารณาคําขอประทานบัตรได�โดยไม�ต�องรอให�มีการ
กําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� หากต�อมาภายหลัง
ปรากฏว�าพ้ืนท่ีท่ีได�ยื่นคําขอไว�ไม�ได�กําหนดให�เปFนพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง จะต�อง
ดําเนินการเก่ียวกับคําขออย�างไร เห็นว�า หากเปFนคําขอและอยู�ในระหว�างการพิจารณาอนุญาต 
เม่ือปรากฏในภายหลังว�าพ้ืนท่ีท่ีได�ยื่นคําขอไว�นั้นมิได�เปFนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดให�เปFนพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือ
การทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ก็ไม�สามารถดําเนินการอนุญาตได� ในกรณีท่ีได�
อนุญาตประทานบัตรหรือต�ออายุประทานบัตรไว�แล�ว เม่ือปรากฏภายหลังว�าพ้ืนท่ีท่ีได�รับประทานบัตรนั้น
มิได�กําหนดเปFนพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ก็สามารถ
ดําเนินการต�อไปได�จนกว�าประทานบัตรนั้นจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอนตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๘๙ 
แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๑.๓ กรณีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรภายหลังจาก 
ท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ตามมาตรา ๑๗  
แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองไม�แล�วเสร็จ 
จะต�องรอให�มีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองให�แล�วเสร็จเสียก�อนหรือไม� อย�างไร นั้น 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�พิจารณาแล�วมีความเห็นเปFนสองฝLาย ดังนี้ 

  ฝLายท่ีหนึ่งเห็นว�า เม่ือพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว การยืน่
คําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรจึงเปFนการยื่นคําขอตามพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ การพิจารณาคําขอดังกล�าวจึงต�องรอให�มีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง
ตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ให�แล�วเสร็จก�อนตามหลักเกณฑ<ท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๙ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  

  ฝLายท่ีสองเห็นว�า แม�การยื่นคําขอดังกล�าวเปFนการยื่นคําขอตามพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แต�เม่ือการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�
ยังไม�แล�วเสร็จ ประกอบกับไม�มีบทบัญญัติห�ามมิให�พิจารณาอนุญาตประทานบัตรหากยังมิได�จัดทํา
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร� การพิจารณาอนุญาตคําขอดังกล�าว 
ก็ย�อมสามารถพิจารณาดําเนินการในพ้ืนท่ีแหล�งแร�ตามประทานบัตรเดิมต�อไปได� เพ่ือไม�ให�เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช�ประโยชน<จากทรัพยากรแร�ต�องหยุดชะงัก 

๒. คําขอประทานบัตรท่ีได�ดําเนินการปRดประกาศไว�ในท่ีเปRดเผย ณ สํานักงาน 
เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี ท่ีว�าการอําเภอหรือท่ีว�าการก่ิงอําเภอ และท่ีทําการกํานัน
แห�งท�องท่ีซ่ึงขอประทานบัตรแห�งละหนึ่งฉบับ เม่ือไม�มีผู�โต�แย�งภายในยี่สิบวันนับแต�วันปRดประกาศ 
เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจะได�ดําเนินการสําหรับคําขอนั้นต�อไปตามมาตรา ๔๙ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือหากมีการรับฟ?งความคิดเห็นในท�องท่ีซ่ึงขอประทานบัตร 
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ครบถ�วนถูกต�องตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว�ในการขอประทานบัตรแล�ว จะต�องดําเนินการปRดประกาศ
และรับฟ?งความคิดเห็นใหม�ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม�
อย�างไร กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�มีความเห็นเปFนสองฝLาย ดังนี้ 

 ฝLายท่ีหนึ่งเห็นว�า แม�คําขอประทานบัตรได�ดําเนินการปRดประกาศอย�างถูกต�อง
ตามมาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ แต�เม่ือคําขอดังกล�าวถือเปFนคําขอตาม
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๑๘๘ กําหนดให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ<ท่ี
บัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ได�กําหนด
แนวทางในการปฏิบัติของพนักงานเจ�าหน�าท่ีแตกต�างจากมาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ 
กล�าวคือ กําหนดจํานวนวันในการปRดประกาศจากเดิมท่ีกําหนดไว�ยี่สิบวันเปFนไม�น�อยกว�าสามสิบวัน และ
กําหนดเพ่ิมสถานท่ีปRดประกาศ ได�แก� ในท่ีทําการผู�ใหญ�บ�าน และท่ีทําการองค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
ดังนั้น ในการดําเนินการปRดประกาศจึงต�องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ฝLายท่ีสองเห็นว�า แม�มาตรา ๑๘๘ กําหนดให�คําขอดังกล�าวต�องพิจารณา
ดําเนินการตามหลักเกณฑ<ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ แต�เม่ือได�ดําเนินการปRดประกาศ
ตามข้ันตอนดังกล�าวครบถ�วนแล�ว เพียงแต�กฎหมายใหม�กําหนดระยะเวลาในการปRดประกาศเพ่ิม 
มากข้ึน  ดังนั้น จึงควรดําเนินการปRดประกาศเพ่ิมเติมให�ครบถ�วนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 สําหรับประเด็นเรื่องการรับฟ?งความคิดเห็นนั้น พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ 
มิได�กําหนดหลักเกณฑ<และวิธีการในการจัดให�มีการรับฟ?งความคิดเห็นไว� แต�ในการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตรได�มีการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือให�สอดคล�องกับแผนการ
กระจายอํานาจให�แก�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจให�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกําหนดให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรม
แร�ประจําท�องท่ีจัดส�งเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการยื่นคําขอประทานบัตรไปยังองค<กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ิน และเม่ือองค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�รับการแจ�งการขอประทานบัตรแล�ว ก็ให�ส�งเรื่องให�
ผู�ใหญ�บ�านซ่ึงเปFนท่ีต้ังคําขอประทานบัตรภายในระยะเวลาเจ็ดวัน แล�วให�ผู�ใหญ�บ�านจัดให�มีการ
ประชุมเพ่ือรับฟ?งการชี้แจงการดําเนินโครงการเหมืองแร�จากเจ�าของโครงการร�วมกับเจ�าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี โดยให�ผู�ใหญ�บ�านเชิญคณะกรรมการหมู�บ�าน ประชาชนในหมู�บ�าน 
ซ่ึงเปFนท่ีต้ังคําขอประทานบัตร องค<กรเอกชนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค<ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมถึงประชาชนท่ีมีบ�านเรือนอยู�ห�างแนวเขตคําขอประทานบัตร
ในรัศมี ๕๐๐ เมตร เข�าร�วมประชุมด�วย และเม่ือประชุมเสร็จแล�วให�ผู�ใหญ�บ�านจัดทํารายงาน 
การประชุมส�งให�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินภายในสิบห�าวันนับจากวันท่ีรับเรื่องจากองค<กรปกครอง 
ส�วนท�องถ่ินและให�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดให�มีการประชุมสภาท�องถ่ินเพ่ือพิจารณาผลดี ผลเสีย 
ผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมและด�านอ่ืน ๆ จากการขอประทานบัตรและอาจเชิญเจ�าของโครงการ 
หรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการอนุญาตมาให�ข�อมูลและข�อคิดเห็นด�วย โดยให�แจ�งผลการพิจารณา
พร�อมรายงานการประชุมส�งให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีภายในสี่สิบห�าวันนับจากวันท่ี
ได�รับแจ�งการขอประทานบัตร 

 อย�างไรก็ตาม หลักเกณฑ<การรับฟ?งความคิดเห็นตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดว�า เม่ือได�กําหนดเขตพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�เจ�าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีประกาศการขอประทานบัตรของผู�ยื่นคําขอ โดยปRดประกาศเปFน
ระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันไว�ในท่ีเปRดเผย ณ สํานักงานเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี 



 

 

๔ 

ท่ีว�าการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผู�ใหญ�บ�าน และท่ีทําการองค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีมีการ
ยื่นขอประทานบัตร เม่ือครบกําหนดเวลาให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจัดให�มีการรับฟ?ง
ความคิดเห็นของชุมชน เปFนการกําหนดให�มีข้ันตอนกระบวนการรับฟ?งความคิดเห็นไว�ในกฎหมาย
อย�างชัดเจน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�มีความเห็นเปFนสองฝLาย ดังนี้ 

 ฝLายท่ีหนึ่งเห็นว�า แม�คําขอประทานบัตรจะได�ดําเนินการจัดให�มีการรับฟ?ง 
ความคิดเห็นไว�แล�วตามกฎหมายท่ีมีผลใช�บังคับในขณะนั้น แต�เม่ือมาตรา ๑๘๘ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให�คําขอดังกล�าวถือเปFนคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให�พิจารณาดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ< ท่ี บัญญัติไว� ในพระราช บัญญัตินี้  เ ม่ื อมาตรา ๕๖ แห� งพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดหลักเกณฑ<การรับฟ?งความคิดเห็นไว�แตกต�างจากเดิม  ดังนั้น คําขอประทานบัตร
ท่ีได�ยื่นไว�ตามพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงต�องดําเนินการจัดให�มีการรับฟ?งความคิดเห็นตามท่ี
มาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดไว� 

 ฝLายท่ีสองเห็นว�า เม่ือคําขอประทานบัตรได�ดําเนินการจัดให�มีการรับฟ?งความ
คิดเห็นผ�านกระบวนการท่ีเกิดจากการประชาคมหมู�บ�าน รวมถึงผ�านการจัดประชุมของสภาท�องถ่ิน 
ขององค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินอันเปFนท่ีต้ังคําขอประทานบัตรนั้นครบถ�วนแล�ว แม�มาตรา ๕๖ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกําหนดให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีเปFนผู�รับฟ?ง
ความคิดเห็น แต�ในทางปฏิบัติเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจะประสานขอความร�วมมือ
กับผู�ใหญ�บ�านและองค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินจัดให�มีการรับฟ?งความคิดเห็น  ดังนั้น หากผู�ยื่นคําขอ
ประทานบัตรจะต�องดําเนินการรับฟ?งความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีใหม� จะเปFนการเพ่ิมภาระ
ทางด�านงบประมาณและเปFนการกําหนดข้ันตอนเพ่ิมข้ึนโดยไม�จําเปFน 

จากประเด็นป?ญหาข�อกฎหมายข�างต�น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�
จึงขอหารือในประเด็นข�อกฎหมาย ดังต�อไปนี้ 

๑. คําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรท่ีได�ยื่น ไว�ก�อนวัน ท่ี
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�บังคับ (ก�อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐) ในขณะท่ีแผนแม�บทการ
บริหารจัดการแร�ตามมาตรา ๑๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�
เพ่ือการทําเหมืองไม�แล�วเสร็จ จะมีผลเปFนประการใดและสามารถพิจารณาดําเนินการเพ่ือการอนุญาต
ให�ทําเหมืองตามคําขอดังกล�าวได�หรือไม� หรือจะต�องรอให�มีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง
ตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ให�แล�วเสร็จก�อน 

๒. กรณีหากสามารถพิจารณาดําเนินการคําขอเพ่ือการอนุญาตให�ทําเหมืองตาม ๑. ได� 
หากต�อมาภายหลังปรากฏว�าพ้ืนท่ีดังกล�าวไม�ได�กําหนดให�เปFนพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง  
คําขอท่ีอยู�ในระหว�างการดําเนินการหรือได�มีการอนุญาตประทานบัตรตามคําขอไปแล�วจะมีผล
อย�างไร 

๓. กรณีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรภายหลังจาก
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว แต�คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร�แห�งชาติ
ยังจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ไม�แล�วเสร็จ จะต�องรอให�มีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือ
การทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ให�แล�วเสร็จก�อนหรือไม� หรือจะยื่นคําขอดังกล�าว 
ในพ้ืนท่ีตามประทานบัตรเดิมหรือพ้ืนท่ีใหม�ซ่ึงไม�เคยทําเหมืองมาก�อนได�หรือไม�  

๔. คําขอประทานบัตรท่ีได�ดําเนินการปRดประกาศตามหลักเกณฑ<ท่ีกฎหมายกําหนดไว�
ตามมาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ เม่ือต�อมาพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  



 

 

๕ 

มีผลใช�บังคับแล�ว จะต�องให�ผู�ยื่นคําขอประทานบัตรไปดําเนินการปRดประกาศ เพ่ือให�เปFนไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม�  

๕. คําขอประทานบัตรท่ีได�ดําเนินการจัดให�มีการรับฟ?งความคิดเห็นผ�านกระบวนการ
ท่ีเกิดจากการประชาคมหมู�บ�านตามการถ�ายโอนภารกิจให�องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ินไว�ก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�บังคับ และได�ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแล�ว จะต�องดําเนินการจัดให�มี
การรับฟ?งความคิดเห็นใหม�ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม�  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร� โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมทรัพยากรธรณี) 
และผู�แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�) เปFนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว 
ปรากฏข�อเท็จจริงเ พ่ิมเติม โดยผู�แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ชี้แจงว�า 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ยังมิได�พิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตรและคําขอ 
ต�ออายุประทานบัตรท่ียื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�บังคับ เนื่องจากการอนุญาต 
ให�ทําเหมืองให�พิจารณาอนุญาตเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�กําหนดให�เปFนพ้ืนท่ี
เขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซ่ึงป?จจุบันการจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ยังไม�แล�วเสร็จ  นอกจากนี้ ผู�แทนกรมทรัพยากรธรณี
ได�ชี้แจงว�า การจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�เปFนอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร�แห�งชาติ ซ่ึงแต�งต้ังตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร�แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีนายกรัฐมนตรีเปFนประธาน โดยอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
เปFนกรรมการและเลขานุการ สําหรับการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองในแผนแม�บท 
การบริหารจัดการแร�ในระยะแรกจะกําหนดจากพ้ืนท่ีแหล�งแร�เดิมท่ีมีการอนุญาตไว�แล�ว และพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพแร�จากการสํารวจเบ้ืองต�นของกรมทรัพยากรธรณี แต�การท่ีรัฐจะทราบว�าพ้ืนท่ีใดมีแหล�งแร�
อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูงก็ต�อเม่ือเอกชนท่ีได�รับอนุญาตดําเนินการสํารวจและรายงาน
ข�อมูลมายังรัฐ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาข�อหารือนี้
ออกเปFนสามประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ีหนึ่ง  คําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรท่ีได�ยื่นไว�ก�อน
วันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ หรือคําขอท่ีอยู�ระหว�างการดําเนินการ แต�การจัดทํา
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ตามมาตรา ๑๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังไม�แล�วเสร็จ
จึงยังไม�มีการกําหนดเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� 
จะสามารถพิจารณาอนุญาตให�ทําเหมืองตามคําขอดังกล�าวได�หรือไม� เห็นว�า พระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�มีการบริหารจัดการแร�เพ่ือให�เกิดประโยชน<สูงสุดภายใต�ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล�อม และสุขภาพของประชาชน โดยเปRดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมและเปRดเผย
ข�อมูลให�สาธารณชนทราบ รวมถึงกําหนดให�จัดทําข�อมูลเขตแหล�งแร�ท่ีรัฐจะอนุญาตให�ทําเหมืองไว�ใน 
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ซ่ึงอย�างน�อยในแผนดังกล�าวต�องประกอบด�วยข�อมูลการสํารวจ
ทรัพยากรแร� แหล�งแร�สํารอง การจําแนกเขตพ้ืนท่ีศักยภาพแร� พ้ืนท่ีหรือชนิดแร�ท่ีสมควรสงวน 
หวงห�ามหรืออนุรักษ<ไว� และพ้ืนท่ีท่ีมีแหล�งแร�อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะกําหนดให�



 

 

๖ 

เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามมาตรา ๑๗๑ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยท่ีรัฐ 
จะอนุญาตให�ทําเหมืองได�เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�กําหนดให�เปFนพ้ืนท่ี 
เขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง๒ แห�งพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ เม่ือบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๘๘๓ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�ต�อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ<ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ การพิจารณาอนุญาตคําขอ
ประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรจึงต�องพิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีกําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�
เพ่ือการทําเหมืองในแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�เท�านั้น  ดังนั้น เม่ือการจัดทําแผนแม�บท 
การบริหารจัดการแร�ยังไม�แล�วเสร็จ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�จึงไม�อาจพิจารณา
อนุญาตคําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตรท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ รวมถึงคําขอท่ีอยู�ระหว�างการพิจารณาอนุญาตได� 

                                                 
  ๑มาตรา ๑๗  ให�คณะกรรมการจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ซ่ึงอย�างน�อยต�อง
ประกอบด�วย การสํารวจทรัพยากรแร� แหล�งแร�สํารอง การจําแนกเขตพ้ืนท่ีศักยภาพแร� พ้ืนท่ีหรือชนิดแร�ท่ีสมควร
สงวนหวงห�ามหรืออนุรักษ<ไว� และพ้ืนท่ีท่ีมีแหล�งแร�อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะกําหนดให�เปFนเขต
แหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง เพ่ือเปFนแนวทางในการบริหารจัดการแร�ให�เหมาะสมและเกิดประโยชน<สูงสุด ภายใต� 
ดุลยภาพด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต�องมีการเปRดโอกาสให�
ประชาชนมีส�วนร�วมและเปRดเผยข�อมูลให�สาธารณชนทราบเปFนระยะ เว�นแต�ข�อมูลของแร�ประเภทท่ีอาจมีผลกระทบ
ต�อความมั่นคงของประเทศ และให�มีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ทุกห�าปU 

 ให�คณะกรรมการเสนอแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ตามวรรคหน่ึงต�อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

 เมื่อคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ปฏิบัติการตามอํานาจหน�าท่ีให�เปFนไปตามท่ีกําหนดไว�ในแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� 

 พ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองต�องไม�ใช�พ้ืนท่ีในเขตอุทยานแห�งชาติ 
ตามกฎหมายว�าด�วยอุทยานแห�งชาติ เขตรักษาพันธุ<สัตว<ปLาตามกฎหมายว�าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว<ปLา  
เขตโบราณสถานท่ีได�ข้ึนทะเบียนไว�ตามกฎหมายว�าด�วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ<สถานแห�งชาติ 
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีกฎหมายห�ามการเข�าใช�ประโยชน<โดยเด็ดขาด พ้ืนท่ีเขตปลอดภัยและความมั่นคงแห�งชาติ หรือพ้ืนท่ี
แหล�งต�นนํ้าหรือปLานํ้าซับซึม  

๒มาตรา ๑๙  เพ่ือประโยชน<ในการบริหารจัดการแร� การอนุญาตให�ทําเหมืองให�พิจารณา
อนุญาตได�เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�กําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองมีความคุ�มค�า 
ในทางเศรษฐกิจ และสอดคล�องกับนโยบายและยุทธศาสตร<ท่ีกําหนดไว�ในแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�  
และในกรณีท่ีแหล�งแร�ใดมีศักยภาพในการพัฒนา แต�เทคโนโลยีท่ีจะใช�ในการทําเหมืองและมาตรการปWองกัน
ผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนยังไม�เหมาะสม ให�สงวนแหล�งแร�น้ันไว�จนกว�าจะมี
เทคโนโลยี และมาตรการปWองกันผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนท่ีเหมาะสม ในกรณี 
การทําเหมืองท่ีอาจส�งผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนสูง ในการอนุญาตต�องกําหนดให�มี
การจัดทําแนวพ้ืนท่ีกันชนการทําเหมือง และจัดทําข�อมูลพ้ืนฐานด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชนด�วย 

 ภายใต�บังคับวรรคหน่ึง ให�คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดให�การอนุญาตและ 
การกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให�ทําเหมืองในพ้ืนท่ีและชนิดแร�ใดต�องได�รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก�อนการอนุญาต เพ่ือพิจารณาความคุ�มค�าทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีใช�ใน 
การทําเหมือง มาตรการในการปWองกันผลกระทบต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชน รวมท้ัง
ผลกระทบสะสมต�อคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของประชาชน   
  ๓มาตรา ๑๘๘  บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ ให�ถือว�า
เปFนคําขอตามพระราชบัญญัติน้ี และให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ<ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

๗ 

ประเด็นท่ีสอง  กรณีท่ีมีการยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตร
เม่ือพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว แต�คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร�
แห�งชาติยังจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ไม�แล�วเสร็จ จะต�องมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�
เพ่ือการทําเหมืองตามแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ให�แล�วเสร็จก�อนหรือไม� หรือจะยื่นคําขอ
ดังกล�าวในพ้ืนท่ีตามประทานบัตรเดิมหรือในพ้ืนท่ีใหม�ซ่ึงไม�เคยทําเหมืองมาก�อนได�หรือไม� เห็นว�า 
มาตรา ๕๔ วรรคสอง (๑)๔ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�ผู�ยื่นคําขอประทานบัตร
ต�องส�งหลักฐานท่ีเชื่อถือได�ว�าพบแร�ชนิดท่ีประสงค<จะเปRดการทําเหมืองอยู�ในเขตคําขอ โดยไม�มี
บทบัญญัติห�ามยื่นคําขอประทานบัตรในพ้ืนท่ีตามประทานบัตรเดิมหรือในพ้ืนท่ีใหม�ซ่ึงไม�เคยทําเหมือง
มาก�อน  อย�างไรก็ดี เม่ือมาตรา ๑๙๕ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดว�า การอนุญาตให�
ทําเหมืองให�พิจารณาอนุญาตได�เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�กําหนดให�เปFน 
เขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมืองเท�านั้น  ดังนั้น การจะยื่นคําขอประทานบัตรหรือคําขอต�ออายุประทานบัตร
เพ่ือการทําเหมืองในพ้ืนท่ีใดจึงจําเปFนต�องมีแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�เสียก�อน  

ประเด็นท่ีสาม  คําขอประทานบัตรท่ีได�ปRดประกาศตามหลักเกณฑ<ท่ีกําหนดไว�ตาม
มาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือการรับฟ?งความคิดเห็นท่ีได�ดําเนินการเสร็จสิ้น
ไปแล�วโดยผ�านกระบวนการท่ีเกิดจากการประชาคมหมู�บ�านตามการถ�ายโอนภารกิจให�องค<กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช�บังคับ จะต�องให�ผู�ยื่นคําขอประทานบัตร 
ไปดําเนินการปRดประกาศหรือรับฟ?งความคิดเห็นเพ่ือให�เปFนไปตามมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม� เห็นว�า โดยผลของมาตรา ๑๘๘๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  
ท่ีกําหนดให�บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช� บังคับเปFนคําขอ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ<ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้  
ดังนั้น แม�การปRดประกาศหรือการรับฟ?งความคิดเห็นได�ดําเนินการแล�วเสร็จก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติ
แร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�เม่ือการดําเนินการดังกล�าวยังไม�เปFนไปตามหลักเกณฑ<การปRด
ประกาศและรับฟ?งความคิดเห็นตามท่ีกําหนดในมาตรา ๕๖๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  
จึงจําเปFนต�องดําเนินการให�เปFนไปตามบทบัญญัติดังกล�าว  
                                                 

๔มาตรา ๕๔  ผู�ใดประสงค<จะขอประทานบัตร ให�ยื่นคําขอต�อเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�
ประจําท�องท่ี 

 ผู�ยื่นคําขอประทานบัตรต�องส�งเอกสารหรือหลักฐานดังต�อไปน้ีพร�อมคําขอ 
 (๑) หลักฐานท่ีเช่ือถือได�ว�าพบแร�ชนิดท่ีประสงค<จะเปRดการทําเหมืองอยู�ในเขตคําขอตาม

ระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

  
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  

  
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น   
๗มาตรา ๕๖  เมื่อได�รับคําขอประทานบัตรแล�ว ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี

กําหนดเขตพ้ืนท่ีประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใดตามมาตรา ๑๑๙ 
เมื่อได�กําหนดเขตพ้ืนท่ีตามวรรคหน่ึงแล�ว ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีประกาศ

การขอประทานบัตรของผู�ยื่นคําขอโดยปRดประกาศเปFนระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันไว�ในท่ีเปRดเผย ณ สํานักงาน
เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี ท่ีว�าการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผู�ใหญ�บ�าน และท่ีทําการองค<กร 
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีมีการยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกําหนดเวลาให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี 
จัดให�มีการรับฟ?งความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ<และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 ในกรณีท่ีประชาชนในชุมชนไม�เห็นด�วยกับการทําเหมือง และผู�ออกประทานบัตรไม�สามารถ
วินิจฉัยให�ได�ข�อยุติ จะสั่งให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจัดให�มีการทําประชามติของประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีขอประทานบัตรโดยผู�ยื่นคําขอประทานบัตรต�องรับผิดชอบค�าใช�จ�ายก็ได� 

 หลักเกณฑ< วิธีการ และค�าใช�จ�ายในการทําประชามติ ให�เปFนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 



 

 

๘ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข�อสังเกตว�า การท่ีมาตรา ๑๗๘ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดว�าแผนแม�บทการบริหารจัดการแร�อย�างน�อยต�องประกอบด�วย
ข�อมูลการสํารวจทรัพยากรแร� แหล�งแร�สํารอง การจําแนกเขตพ้ืนท่ีศักยภาพแร� พ้ืนท่ีหรือชนิดแร� 
ท่ีสมควรสงวนหวงห�ามหรืออนุรักษ<ไว� และพ้ืนท่ีท่ีมีแหล�งแร�อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูง 
ท่ีจะกําหนดให�เปFนเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง เปFนบทบัญญัติท่ีอาจเปFนอุปสรรคจนไม�สามารถทํา 
แผนแม�บทการบริหารจัดการแร�ได� เพราะข�อมูลเหล�านั้นเปFนข�อมูลท่ีต�องใช�เวลาในการสํารวจ  
และในทางปฏิบัติการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณีไม�อาจใช�ยืนยันได�ว�าพ้ืนท่ีใดมีแหล�งแร� 
อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะสามารถกําหนดให�เปFนพ้ืนท่ีเขตแหล�งแร�เพ่ือการทําเหมือง 
และแม�จะใช�ข�อมูลเพียงเท�าท่ีกรมทรัพยากรธรณีมีอยู�มาจัดทําแผนแม�บทการบริหารจัดการแร� 
ของท้ังประเทศได� ก็อาจต�องใช�เวลาหลายปUจึงจะสามารถทําได� โดยเฉพาะอย�างยิ่งการท่ีจะสํารวจ 
จนพบว�าพ้ืนท่ีใดเปFนพ้ืนท่ีท่ีมีแหล�งแร�อุดมสมบูรณ<และมูลค�าทางเศรษฐกิจสูง น�าจะอยู�นอกเหนือ 
ขีดความสามารถของกรมทรัพยากรธรณี เพราะต�องลงทุนสูงมาก บทบัญญัติของมาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๙๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงน�าจะไม�สอดคล�องกับความเปFนจริง ประกอบกับ
บทเฉพาะกาลบังคับให�ต�องดําเนินการตามพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ในทันที ซ่ึงมีผลให� 
การยื่นคําขอ และการพิจารณาคําขอต�าง ๆ จะไม�สามารถดําเนินการต�อไปได� จึงเปFนการสมควร 
ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมต�องรีบดําเนินการปรับปรุง
แก�ไขกฎหมายให�สามารถปฏิบัติได�โดยเร็วต�อไป  

 
 
      (นายดิสทัต  โหตระกิตย<) 
            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
      

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ตุลาคม  ๒๕๖๐  
 
 
 
 
 

                                                 
  

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น  

  
๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  


