
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๕๒/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การขอคืนค"าภาคหลวงแร"ถ" านหิน ท่ีนํ า ไปใช.ภายในประเทศเ พ่ือพลังงาน 

ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติแร" พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช.บังคับแล.ว     
   

 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร"ได�มีหนังสือท่ี อก ๐๕๑๑/๔๐๘๓  

ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว*า  หลักเกณฑ- วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขอคืนค*าภาคหลวงแร*ท่ีนําแร*ไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงาน ตามกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดให�คืนค*าภาคหลวงแร*
ในอัตราร�อยละ ๒๕ ของค*าภาคหลวงแร*ท่ีได�ชําระไว�แล�ว โดยผู�ใช�แร*ต�องจดทะเบียนเปBนผู�ใช�แร*ภายใน 
ประเทศก*อนจึงจะมีสิทธิขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� ซ่ึงการขอคืนค*าภาคหลวงแร*ตามมาตรา ๑๒๗  
แห*งพระราชบัญญัติแร*  พ.ศ.  ๒๕๑๐ ซ่ึงแก� ไขเ พ่ิมเ ติมโดยพระราชกําหนดแก� ไขเ พ่ิมเ ติม
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ มิได�กําหนดระยะเวลาการยื่นคําขอ 
คืนค*าภาคหลวงแร* ในกรณีนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได�หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาในประเด็นดังกล*าว ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให�ความเห็นว*า เม่ือกฎหมาย 
มิได�กําหนดระยะเวลาการขอคืนไว� จะต�องนําหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายแพ*งและพาณิชย- 
มาใช�บังคับโดยอนุโลม โดยผู�ใช�แร*ตามมาตรา ๑๒๗ ต�องขอคืนค*าภาคหลวงแร*ภายใน ๑๐ ปG นับแต*
วันท่ีใช�แร*เพ่ือการดังกล*าว โดยรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งคืนค*าภาคหลวงแร*ให�แก*ผู�ใช�แร*ตามมาตรา ๑๒๗ 
แห*งพระราชบัญญัติแร*  พ.ศ.  ๒๕๑๐ ซ่ึงแก� ไขเ พ่ิมเ ติมโดยพระราชกําหนดแก� ไขเ พ่ิมเ ติม
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบกับพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช�ต้ังแต*วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปBนต�นไป มิได�กําหนดหลักเกณฑ-ให�ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร* 
ไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� ซ่ึงผู�ใช�แร*ถ*านหินท่ีนําแร*ไปใช�ภายในประเทศ
เพ่ือพลังงานต้ังแต*วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปBนต�นไป ไม*สามารถขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� จึงได�มี
การประชุมเพ่ือพิจารณาในประเด็นว*าผู�ใช�แร*ถ*านหินท่ีนําแร*ไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานก*อนวันท่ี 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ยังมีสิทธิขอคืนค*าภาคหลวงแร*ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ ได�หรือไม* โดยท่ีประชุมพิจารณาแล�วเห็นว*า ผู�ใช�แร* 
ท่ีนําแร*ไปใช�ก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ สิทธิการขอคืนค*าภาคหลวงแร*ของผู�ใช�แร*ได�เกิดข้ึนต้ังแต*
ขณะท่ีใช�แร*นั้นแล�ว เพียงแต*การกําหนดระยะเวลาการยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร* ผู�ใช�แร*จะยื่นขอคืน
เม่ือใด ซ่ึงยัง มีผู� ใช�แร* อีกหลายรายท่ียังมิได�ขอคืนค*าภาคหลวงแร* ดังกล*าว โดยการอนุ มั ติ 
ให�คืนค*าภาคหลวงแร*หลังจากพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช� รัฐมนตรีมีอํานาจลงนาม
อนุมัติสั่งคืนค*าภาคหลวงแร*ให�แก*ผู�ใช�แร*ได�หรือไม* ซ่ึงมติท่ีประชุมให�หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเก่ียวกับการบังคับใช�กฎหมาย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังกล*าวเพ่ือเปBนแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได�หรือไม* 

                                                 
   ส*งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๘/๖๗๕ ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

๒. กรณีผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
และยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร*ก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ รัฐมนตรีจะลงนามอนุมัติหลังวันท่ี 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ได�หรือไม* 

๓. กรณีผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
แต*ยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร*หลังจากวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ รัฐมนตรีมีอํานาจลงนามอนุมัติ
หรือไม* 

๔. กรณีพิจารณาแล�วให�ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศก*อนวันท่ี ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� ตามมาตรา ๑๒๗ แห*งพระราชบัญญัติแร*  
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ผู�ใช�แร*ต�องยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร*ให�เสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาใด 

๕. แนวทางการดําเนินการจะใช�ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) ว*าด�วยการ
ดําเนินการเก่ียวกับการขอคืนค*าภาคหลวงแร* พ.ศ. ๒๕๒๘ และประกาศกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) 
เรื่ อง กําหนดหลักเกณฑ-  วิธีการ และเ ง่ือนไขการจดทะเบียนเปBนผู� ใช�แร*ภายในประเทศ 
เพ่ืออุตสาหกรรมหรือเพ่ือพลังงานได�หรือไม* 

๖. หากการดําเนินการใช�ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี และประกาศกรมทรัพยากรธรณี 
(ฉบับเดิม) ตามข�อ ๕ ไม*ได� กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร*จะดําเนินการยกร*างระเบียบ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร* ว*าด�วยการดําเนินการเก่ียวกับการขอคืนค*าภาคหลวงแร* 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และยกร*างประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร* เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ- 
วิธีการ และเง่ือนไขในการจดทะเบียนเปBนผู�ใช�แร*ภายในประเทศเพ่ือพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได�หรือไม* 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร* โดยมีผู�แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร*) 
เปBนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นท่ีต�องพิจารณาเปBนสองประเด็น 
โดยมีความเห็นในแต*ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานก*อนวันท่ี  
พระราชบัญญั ติแร*  พ.ศ.  ๒๕๖๐ มีผลใช� บั ง คับ แต* ยั ง ไม* ได� ยื่ น คํ าขอคืนค* าภาคหลวงแร* 
เม่ือพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว จะยังมีสิทธิยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร* 
ได�หรือไม* อย*างไร  เห็นว*า เดิมมาตรา ๑๒๗๑ แห*งพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให�
แร*ท่ีได�ชําระค*าภาคหลวงแล�ว เม่ือผู�ใช�แร*นั้นพิสูจน-ให�เปBนท่ีพอใจรัฐมนตรีได�ว*าแร*นั้นได�นําไปใช�

                                                 
๑มาตรา ๑๒๗  แร*ท่ีได�ชําระค*าภาคหลวงแล�ว เมื่อผู�ใช�แร*น้ันพิสูจน-ให�เปBนท่ีพอใจรัฐมนตรีได�ว*า

แร*น้ันได�นําไปใช�ภายในประเทศเพ่ืออุตสาหกรรมอันมิใช*อุตสาหกรรมตามประเภทท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาว*าไม*อาจขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� หรือแร*น้ันได�นําไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงาน รัฐมนตรี 
มีอํานาจสั่งให�คืนค*าภาคหลวงแร*ให�แก*ผู�ใช�น้ันได� 

การคืนค*าภาคหลวงแร*แต*ละชนิดตามวรรคหน่ึง ให�เปBนไปตามหลักเกณฑ- วิธีการ เง่ือนไขและ
อัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ผู�ใดประสงค-จะรับคืนค*าภาคหลวงแร* ให�ยื่นคําขอต*อเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร*ประจําท�องท่ี
ท่ีใช�แร*น้ัน 



 

 

๓ 

ภายในประเทศเพ่ืออุตสาหกรรมอันมิใช*อุตสาหกรรมตามประเภทท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษาว*าไม*อาจขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได� หรือแร*นั้นได�นําไปใช�ภายในประเทศ 
เพ่ือพลังงาน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให�คืนค*าภาคหลวงแร*ให�แก*ผู�ใช�นั้นได� โดยการคืนค*าภาคหลวงแร* 
แต*ละชนิดให� เปBนไปตามหลักเกณฑ-  วิธีการ เ ง่ือนไขและอัตราท่ี กําหนดในกฎกระทรวง 
และผู�ประสงค-จะรับคืนค*าภาคหลวงแร* ให�ยื่นคําขอต*อเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร*ประจําท�องท่ีท่ีใช�แร*  
ท้ังนี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ- วิธีการ และเง่ือนไขในการจดทะเบียน 
เปBนผู�ใช�แร*ภายในประเทศเพ่ืออุตสาหกรรมหรือเพ่ือพลังงาน ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๘  
และระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว*าด�วยการดําเนินการเก่ียวกับการขอคืนค*าภาคหลวงแร* พ.ศ. ๒๕๒๘  

อย*างไรก็ดี โดยท่ีปKจจุบันพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ ได�ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมีผลใช�บังคับต้ังแต*วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปBนต�นไป  
โดยพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม*มีหลักการและบทบัญญัติรองรับเรื่องสิทธิในการขอคืน 
และการคืนค*าภาคหลวงแร*ดังเช*นท่ีเคยบัญญัติไว�ในมาตรา ๑๒๗๒ แห*งพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีเจตนารมณ-ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ 
กล*าวคือ ไม*มีหลักการส*งเสริมให�มีการใช�แร*ภายในประเทศด�วยการคืนค*าภาคหลวงแร*ให�แก*ผู�ใช�แร*
ภายในประเทศอีกต*อไป  ดังนั้ น แม�ว* าสิทธิ ท่ีจะขอคืนค* าภาคหลวงแร* ท่ี ได�ชํ าระไปแล� ว 
เปBนสิทธิเรียกร�องอย*างหนึ่ง ซ่ึงกรรมการร*างกฎหมาย คณะท่ี ๘ ได�เคยให�ความเห็นไว�แล�ว 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๗๙/๒๕๒๓๓ แต*สิทธิเรียกร�องดังกล*าวเกิดข้ึนตามมาตรา ๑๒๗ แห*งพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ การใช�สิทธิเรียกร�องขอคืนค*าภาคหลวงแร*จึงอยู*บนฐานของกฎหมาย 
ท่ีรองรับให� มีการใช�สิทธิ ดังกล*าวไว�  เ ม่ือพระราชบัญญัติแร*  พ.ศ.  ๒๕๑๐ ได� ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม*มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับเรื่องสิทธิในการขอคืนและการคืนค*าภาคหลวงแร*แล�ว  ฉะนั้น ผู� ใช�แร* ท่ีนําแร*ถ*านหิน 
ไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานก*อนวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ แต*ยังไม*ได�ยื่นคําขอคืนค*าภาคหลวงแร* 
เม่ือพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว ผู�ใช�แร*ดังกล*าวไม*อาจใช�สิทธิยื่นคําขอ 
คืนค*าภาคหลวงแร*ได�อีกต*อไป 

ประเด็นท่ีสอง  ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศเพ่ือพลังงานก*อนวันท่ี  
พระราช บัญญัติแร*  พ .ศ .  ๒๕๖๐ มีผลใช� บั ง คับ  ซ่ึ ง ได� ยื่ น คํ าขอคืนค* าภาคหลวงแร* แล� ว 
แต*รัฐมนตรีว*าการกระทรวงอุตสาหกรรมยังไม*ได�มีคําสั่งให�คืนค*าภาคหลวงแร* เม่ือพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับแล�ว รัฐมนตรีว*าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งให�คืนค*าภาคหลวงแร* 
ได�หรือไม* อย*างไร  เห็นว*า แม�พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ จะได�กําหนดบทเฉพาะกาล 

                                                 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๓บันทึก เรื่อง หารือปKญหาข�อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ (ปKญหาการคืน

ค*าภาคหลวงแร* ตามมาตรา ๑๒๗) ส*งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด*วนมาก ท่ี สร. ๐๖๐๑/๖๘๒ 
ลงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๔ 

มาตรา ๑๘๗๔ รองรับบรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ท่ีใช�บังคับอยู*ในวันก*อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ ให�ยังคงใช�บังคับได�ต*อไปเท*าท่ี 
ไม*ขัดหรือแย�งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว*าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับก็ตาม แต*เม่ือพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม*มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับการขอคืนและการคืนค*าภาคหลวงแร*แล�ว กฎหมายลําดับรองในส*วนท่ีเก่ียวกับการขอคืน 
และการคืนค*าภาคหลวงแร*ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงเปBนบทบัญญัติท่ีขัดหรือ
แย�งกับพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎหมายลําดับรองดังกล*าวจึงไม*มีผลใช�บังคับอีกต*อไปนับแต*
วันท่ีพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ  นอกจากนี้ แม�มาตรา ๑๘๘๕ แห*งพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับให�บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก*อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ ให�ถือว*าเปBนคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให�พิจารณาดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑ- ท่ี บัญญัติไว� ในพระราชบัญญัตินี้ ก็ตาม แต*พระราชบัญญัติแร*  พ.ศ. ๒๕๖๐  
ไม*มีหลักเกณฑ-รองรับการพิจารณาคําขอคืนและการคืนค*าภาคหลวงแร*  ดังนั้น นับแต*วันท่ี
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไม*มีอํานาจตามกฎหมาย 
ท่ีจะสั่งให�คืนค*าภาคหลวงแร*ตามคําขอท่ีได�ยื่นไว�ก*อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ 
เว�นแต*จะปรากฏข�อเท็จจริงว*าผู�ใช�แร*ถ*านหินภายในประเทศเพ่ือพลังงานได�ใช�สิทธิยื่นคําขอคืน
ค*าภาคหลวงแร*ตามมาตรา ๑๒๗๖ แห*งพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
กําหนดแก�ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร*  พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ก*อนวันท่ี
พระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ โดยถูกต�องและครบถ�วนตามกฎหมายลําดับรองในส*วนท่ี
เก่ียวกับการขอคืนค*าภาคหลวงแร*ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ แล�ว  กรณีนี้ต�องถือว*า 
ผู�มีสิทธิได�ใช�สิทธิถูกต�องครบถ�วนแล�วก*อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงยั งคงมีหน� าท่ีและความผูกพันท่ีต�องปฏิ บั ติการตามมาตรา ๑๒๗  
แห*งพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ให�เสร็จสิ้น โดยมีอํานาจพิจารณาการคืนค*าภาคหลวงแร* 
หลังวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ได�  ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดความเปBนธรรมแก*ผู�ใช�แร*ถ*านหินภายในประเทศ 
ท่ีได�ใช�สิทธิดังกล*าว 

 
                                                 

๔มาตรา ๑๘๗  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติแร* 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค*าภาคหลวงแร* พ.ศ. ๒๕๐๙ ท่ีใช�บังคับอยู* ในวันก*อนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ ให�ยังคงใช�บังคับได�ต*อไปเท*าท่ีไม*ขัดหรือแย�งกับพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี จนกว*าจะมี
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ 

 การดําเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ตามวรรคหน่ึง ให�ดําเนินการให�แล�วเสร็จ
ภายในสองปGนับแต*วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ หากไม*สามารถดําเนินการได� ให�รัฐมนตรีรายงานเหตุผล 
ท่ีไม*อาจดําเนินการได�ต*อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

๕มาตรา ๑๘๘  บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก*อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ ให�ถือว*า
เปBนคําขอตามพระราชบัญญัติน้ี และให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ-ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติน้ี 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น  
 
 
 
 



 

 

๕ 

อนึ่ง เม่ือได�วินิจฉัยข�างต�นแล�วว*า นับแต*วันท่ีพระราชบัญญัติแร* พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีผลใช�บังคับ ผู�ใช�แร*ท่ีนําแร*ถ*านหินไปใช�ภายในประเทศไม*อาจยื่นขอคืนค*าภาคหลวงแร*ได�อีกต*อไป  
กรณีจึงไม*จําเปBนต�องวินิจฉัยประเด็นอ่ืนท่ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร*ขอหารืออีก 

 
 
      (นายดิสทัต  โหตระกิตย-) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ 
 
 
 
 


