
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๓-๑๑๔/๒๕๖๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การรับฟ$งความคิดเห็นผู+มีส,วนได+เสียและการแต,งตั้งคณะกรรมการ 

กําหนดเงินค,าทดแทน สําหรับคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร,ใต+ดิน  
(กรณีบริษัทเอเซีย แปซิฟ8ค โปแตซ คอร:ปอเรช่ัน จํากัด) 

   
 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร,ได�มีหนังสือ ด�วนมาก ท่ี อก ๐๕๐๒/๒๕๒๒ 
ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ ด�วนมาก ท่ี อก ๐๕๐๒/๒๗๘๕ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ และ 
ด�วนท่ีสุด ท่ี อก ๐๕๐๒/๓๑๓๔ ลงวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได�ว�า  บริษัทเอเซีย แปซิฟ3ค โปแตซ คอร6ปอเรชั่น จํากัด ได�มีหนังสือแจ�งป9ญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
โครงการท่ีบริษัทเป=นคู�สัญญากับรัฐบาลอันเป=นผลสืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๒/๒๕๖๐ และเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๑๔/๒๕๖๐ สรุปข�อเท็จจริงได�ดังนี้ 

๑. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได�ทําสัญญาให�สิทธิ
สํารวจและผลิตแร�โพแทชในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีกับบริษัทเอเซีย แปซิฟ3ค โปแตซ คอร6ปอเรชั่น จํากัด 
(เดิม บริษัทไทยอะกริโกโปแตซ จํากัด) เม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๒๗ และบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ  
ได�ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีดังกล�าวจนพบแหล�งแร�โพแทชท่ีมีความคุ�มค�าในเชิงพาณิชย6 จึงได�ยื่นขอ
ประทานบัตร เม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ จํานวน ๔ แปลง พ้ืนท่ีรวมประมาณ ๒๖,๔๔๖ ไร� 

๒. ต�อมากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ได�มีหนังสือถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือป9ญหาข�อกฎหมายดังนี้ 

    ๒.๑ ผลของคําขอประทานบัตรท่ีได�ป3ดประกาศตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ตาม
มาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือผลของการรับฟ9งความคิดเห็นท่ีได�ดําเนินการ
เสร็จสิ้นก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ จะเป=นเช�นไร ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๕๗๔ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ให�ความเห็นว�า  
โดยผลของมาตรา ๑๘๘ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกําหนดว�า “บรรดาคําขอทุกประเภท 
ท่ีได�ยื่นก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ ให�ถือว�าเป=นคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให�พิจารณา
ดําเนินการตามหลักเกณฑ6ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น แม�การป3ดประกาศหรือการรับฟ9ง
ความคิดเห็นได�ดําเนินการแล�วเสร็จก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�เม่ือ
การดําเนินการดังกล�าวยังไม�เป=นไปตามหลักเกณฑ6การป3ดประกาศและรับฟ9งความคิดเห็นตามท่ี
กําหนดในมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจําเป=นต�องดําเนินการให�เป=นไปตาม
บทบัญญัติดังกล�าว 

    ๒.๒ การเสนอผลประโยชน6พิเศษเพ่ือประโยชน6แก�รัฐกรณีสัญญาให�สิทธิสํารวจ
และผลิตแร�โพแทช ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๖๕๕ 
ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ให�ความเห็นว�า มาตรา ๑๘๙ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได�กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาข�อผูกพันตามสัญญาต�าง ๆ ท่ีกระทําข้ึนภายใต�บังคับ
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ ว�าให�มีผลใช�บังคับได�ต�อไปตามข�อผูกพันแห�งสัญญานั้นจนกว�าผลการ
ใช�บังคับตามสัญญาจะสิ้นสุด  ดังนั้น การจะนําหลักเกณฑ6การเสนอผลประโยชน6พิเศษเพ่ือประโยชน6 
     

ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๘/ ๓๓ ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แก�รัฐท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดเม่ือปQ ๒๕๕๗ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ 
มาใช�บังคับกับบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�มากน�อยเพียงใดจําเป=นต�องพิจารณาประกอบข�อสัญญา 
ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมได�ทําไว�กับบริษัทด�วย 

๓. บริ ษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได� มีหนังสือ ท่ี APPC/WH/๐๑๑/๑๘ ลงวัน ท่ี ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ป9ญหาการไม�ปฏิบัติตามสัญญาของรัฐบาลในนามของกระทรวงอุตสาหกรรม
และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ท่ีให�สิทธิเอกชนพัฒนาและผลิตแร�โพแทช พ.ศ. ๒๕๒๗ 
แจ�งเก่ียวกับการดําเนินการคําขอประทานบัตรท่ีผ�านมาว�า บริษัทได�ดําเนินการป3ดประกาศการขอประทานบัตร 
และมีการรับฟ9งความคิดเห็นของชุมชนแล�ว ซ่ึงเป=นการดําเนินการอย�างถูกต�องภายใต�พระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๑๐ แต�ไม�เป=นไปตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ หากจะให�บริษัท
ดําเนินการป3ดประกาศการขอประทานบัตรและรับฟ9งความคิดเห็นใหม�ให�เป=นไปตามพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะก�อให�เกิดความล�าช�า ทําให�โครงการต�าง ๆ ท่ีอยู�ในระหว�างการดําเนินการตามข้ันตอน
การขอประทานบัตรต�องหยุดชะงักและสร�างความไม�เป=นธรรม และโดยเฉพาะอย�างยิ่งคําขอประทานบัตร
ของบริษัทเป=นคําขอท่ีมีพันธะข�อผูกพันตามสัญญาข�อ ๔.๙.๑  ต�อมาบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�มีหนังสือ
ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ แจ�งประเด็นเพ่ิมเติมว�าหากบริษัทดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๕๗๔ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ท่ีให� 
คําขอประทานบัตรท่ีได�ป3ดประกาศการขอประทานบัตรตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ตามมาตรา ๔๙ 
แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือการรับฟ9งความคิดเห็นของชุมชนท่ีได�ดําเนินการเสร็จสิ้น
ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ โดยให�ดําเนินการตามมาตรา ๑๘๘ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเป=นการไม�สอดคล�องกับมาตรา ๑๑ แห�งพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. สําหรับการดําเนินการคําขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินชนิดแร�โพแทชของ
บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ มีรายละเอียดดังนี้ 

    ๔.๑ คําขอประทานบัตรได�ดําเนินการป3ดประกาศตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ตาม
มาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ และมีการรับฟ9งความคิดเห็นโดยผ�านกระบวนการ 
ท่ีเกิดจากการประชาคมหมู�บ�านตามการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค6กรปกครองส�วนท�องถ่ินเสร็จสิ้น 
ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�การดําเนินการดังกล�าวยังไม�เป=นไปตาม
หลักเกณฑ6การป3ดประกาศและรับฟ9งความคิดเห็นตามท่ีกําหนดในมาตรา ๕๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    ๔.๒ การดําเนินการรับฟ9งความคิดเห็นของผู� มีส�วนได�เสียของบริษัทเอเซีย  
แปซิฟ3คฯ ยังไม�เป=นไปตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยท่ีผ�านมาบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�มีการรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียตาม
มาตรา ๘๘/๗ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงอุตสาหกรรมได�ให�
ความเห็นชอบในการประมวลข�อมูลโครงการสําหรับคําขอประทานบัตรของบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ 
เข�าสู�กระบวนการรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย ต�อมากรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�
ได�ขอความร�วมมือจังหวัดอุดรธานีให�แต�งต้ังคณะกรรมการจัดการรับฟ9งความคิดเห็นเพ่ือดําเนินการ 
รับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย จังหวัดอุดรธานีจึงได�มีคําสั่งท่ี ๑๓๕๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ แต�งต้ังคณะกรรมการจัดการรับฟ9งความคิดเห็นฯ เพ่ือรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย 
ในโครงการเหมืองแร�โพแทช จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได�ป3ดประกาศลงวันท่ี ๑ เมษายน 
๒๕๕๙ กําหนดจัดเวทีรับฟ9งความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�เสียในโครงการเหมืองแร�โพแทช จังหวัดอุดรธานี 
คําขอประทานบัตรท่ี ๑-๔/๒๕๔๗ ของบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ในวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๙ รวมท้ัง



 ๓ 

ป3ดประกาศเผยแพร�และประชาสัมพันธ6การจัดการรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียในโครงการ
เหมืองแร�โพแทช จังหวัดอุดรธานี และเป3ดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�เสียแสดงความคิดเห็น 

    ๔.๓ โดยท่ีมาตรา ๘๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�ผู�ประสงค6
จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินต�องทําการปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู� มีส�วนได�เสีย แต�ท่ีผ�านมา 
บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ไม�ได�จัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย เนื่องจากมาตรา ๘๘/๙ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ มิได�บังคับให�ผู�ประสงค6จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินต�องจัดการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย อีกท้ังเป=นข้ันตอนท่ีต�องดําเนินการก�อนยื่นคําขอประทานบัตร 
ซ่ึงในข�อเท็จจริงการดําเนินการคําขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินของบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ  
ได�ผ�านข้ันตอนดังกล�าวมาแล�ว 

    ๔.๔ การกําหนดเงินค�าตอบแทนหรือเงินค�าลอดใต�ถุน เนื่องจากพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม�ได�กําหนดหลักเกณฑ6เก่ียวกับการแต�งต้ังคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน  
เพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทนท่ีผู�ถือประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินต�องจ�ายให�แก�ผู�มีกรรมสิทธิ์
หรือมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน ดังกรณีท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๙๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  
อย�างไรก็ดี ในข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมเพ่ือประกอบ 
คําขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินชนิดแร�โพแทชของบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ คณะกรรมการผู�ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิ เคราะห6 ผลกระทบสิ่ งแวดล� อมด� านเหมืองแร�  สํ านั กงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ได�กําหนด
เง่ือนไขให�บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ต�องจ�ายเงินค�าทดแทนหรือเงินค�าลอดใต�ถุนไว�แล�ว และบริษัทเอเซีย 
แปซิฟ3คฯ ได�จ�ายเงินค�าทดแทนหรือเงินค�าลอดใต�ถุนบางส�วนไปบ�างแล�ว 

๕. เพ่ือให�การดําเนินการในเรื่องดังกล�าวเป=นไปโดยถูกต�องตามกฎหมาย ไม�เป=น 
การขัดต�อสัญญาให�สิทธิสํารวจและผลิตแร�โพแทช และสอดคล�องกับพระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
และการเหมืองแร�จึงขอหารือในประเด็นข�อกฎหมาย ดังนี้ 

    ๕.๑ การป3ดประกาศการขอประทานบัตรของบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ท่ีได�
ดําเนินการป3ดประกาศตามนัยมาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ เป=นระยะเวลาไม�น�อยกว�า
ยี่สิบวัน และมีการรับฟ9งความคิดเห็นโดยผ�านกระบวนการท่ีเกิดจากการประชาคมหมู�บ�าน 
ตามการถ�ายโอนภารกิจให�แก�องค6กรปกครองส�วนท�องถ่ินเสร็จสิ้นก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ จะต�องดําเนินการป3ดประกาศใหม�สามสิบวัน 
หรือป3ดประกาศเพ่ิมเติมให�ครบสามสิบวันและดําเนินการรับฟ9งความคิดเห็นตามนัยมาตรา ๕๖ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม� อย�างไร 

    ๕.๒ การรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย ยังมีความจําเป=นท่ีจะต�องมีการ 
รับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียเพ่ือประกอบการกําหนดเง่ือนไขในประทานบัตร โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตามมาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐
หรือไม� อย�างไร 

    ๕.๓ การประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสียของผู�ประสงค6จะขอประทานบัตร 
ทําเหมืองใต�ดินตามมาตรา ๘๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ไม�ได�
จัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย เนื่องจากมาตรา ๘๘/๙ แห�งพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๑๐ มิได�บังคับให�ต�องปฏิบัติ กรณีดังกล�าวบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ จะต�องดําเนินการจัดการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสียตามนัยมาตรา ๘๖ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ 
หรือไม� อย�างไร 



 ๔ 

    ๕.๔ การกําหนดเงินค�าทดแทนหรือเงินค�าลอดใต�ถุน เนื่องจากมาตรา ๙๒ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�มีคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน เพ่ือทําหน�าท่ี
กําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน โดยคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทนอาจกําหนดให�ผู�ถือประทานบัตร
ทําเหมืองใต�ดินจ�ายเงินค�าทดแทนในคราวเดียวกันหรือจ�ายเป=นงวดตลอดอายุประทานบัตรก็ได�  
ซ่ึงท่ีผ�านมาได�กําหนดไว�ในรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมด�านเหมืองแร� กรณีดังกล�าว  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ต�องดําเนินการแต�งต้ังคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน
ตามมาตรา ๙๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดให�บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ จ�ายเงิน 
ค�าทดแทนหรือไม� อย�างไร 

    ๕.๕ กรณีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ให�บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ 
ดําเนินการเก่ียวกับการขอประทานบัตรใหม�ตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ตามมาตรา ๔๙ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยผลตามมาตรา ๑๘๘ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเป=นการขัดต�อมาตรา ๑๑ 
แห�งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือไม� อย�างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร� โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู�แทนกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม) และ
ผู�แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�) เป=นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว  
ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�ปฏิบัติตามหลักเกณฑ6และข้ันตอนการยื่นขอ
ประทานบัตรเสร็จครบถ�วนตามท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดแล�ว อันได�แก� การยื่นคําขอ 
การรังวัดกําหนดเขตพ้ืนท่ีประทานบัตร การออกแบบโครงการทําเหมือง การป3ดประกาศคําขอ การทํา
รายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อม และการจัดรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย ก�อนท่ี
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีผลใช�บังคับ โดยบริษัทได�เสนอจ�ายค�าตอบแทนพิเศษเป=นระยะ
ให�แก�ผู�มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินในพ้ืนท่ีประทานบัตรไว�ในรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อม
ดังนี้คือ เม่ือทําการรังวัด จะจ�ายในอัตราไร�ละ ๑,๐๐๐ บาทต�อปQ เม่ือได�รับอนุญาตประทานบัตร จะจ�าย
ในอัตราไร�ละ ๑,๕๐๐ บาทต�อปQ ในระยะก�อสร�าง จะจ�ายในอัตราไร�ละ ๕๐๐ บาทต�อปQ และในระยะ
ดําเนินการทําเหมือง จะจ�ายในอัตราไร�ละ ๒,๐๐๐ บาทต�อปQ ซ่ึงได�มีการจ�ายเงินค�าตอบแทนนี้ไปแล�ว
บางส�วนด�วย  สําหรับคําขอประทานบัตรของบริษัทนั้นขณะนี้อยู�ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการแร�
เพ่ือให�ความเห็นประกอบการพิจารณาออกประทานบัตรของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงอุตสาหกรรม   
ท้ังยังปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า ป9ญหาท่ีหารือในคราวนี้เป=นการหารือเฉพาะกรณีการทําเหมืองใต�ดิน 
ท่ีอยู�ในระดับความลึกเกินหนึ่งร�อยเมตร ซ่ึงพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ได�มีบทบัญญัติไว� 
เป=นการเฉพาะในหมวด ๖ การทําเหมืองใต�ดิน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
ประเด็นหารือของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ข�างต�นแล�วเห็นว�า ประเด็นหารือ
เ ก่ียวกับการป3ดประกาศการขอประทานบัตร การรับฟ9งความคิดเห็นของผู� มีส�วนได� เสีย  
และการประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสียของผู�ประสงค6จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดิน 
ในประเด็นท่ีหนึ่ง ประเด็นท่ีสอง และประเด็นท่ีสามนั้น เป=นป9ญหาข้ันตอนการดําเนินการ 
ให�เป=นไปตามพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงสมควรรวมพิจารณาประเด็นดังกล�าวเป=นประเด็น
ป9ญหาเดียวกัน และกําหนดประเด็นข�อหารือท่ีจะพิจารณาเสียใหม�เป=นสามประเด็น โดยมีความเห็น 
ในแต�ละประเด็น ดังนี้ 

 
 



 ๕ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีท่ีบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�ดําเนินการป3ดประกาศการขอ
ประทานบัตร และจัดรับฟ9งความคิดเห็นของผู� มีส�วนได�เสียเพ่ือประกอบการกําหนดเง่ือนไข 
ในประทานบัตรครบถ�วนตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ และเสร็จสิ้น
ก�อนท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�ยังไม�ได�รับประทานบัตร  เม่ือพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ จะต�องดําเนินการป3ดประกาศการขอประทานบัตร  
จัดรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสีย และประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสียให�เป=นไปตาม
หลักเกณฑ6และข้ันตอนท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๕๖ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๖ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหม�ท้ังหมด หรือเฉพาะส�วนท่ีแตกต�างจากท่ีพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดไว�เท�านั้น 

เห็นว�า แม�พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกําหนดกระบวนการป3ดประกาศ 
การขอประทานบัตรตามมาตรา ๕๖๑ การจัดรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียตามมาตรา ๘๒๒ 
และมาตรา ๘๓๓ รวมท้ังกําหนดให�มีกระบวนการประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู� มีส�วนได�เสีย 
                                                 

๑มาตรา ๕๖  เมื่อได�รับคําขอประทานบัตรแล�ว ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี
กําหนดเขตพ้ืนท่ีประทานบัตรโดยวิธีการรังวัดหรือวิธีการอ่ืนใดตามมาตรา ๑๑๙ 

เมื่อได�กําหนดเขตพ้ืนท่ีตามวรรคหน่ึงแล�ว ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีประกาศ
การขอประทานบัตรของผู�ยื่นคําขอโดยป3ดประกาศเป=นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันไว�ในท่ีเป3ดเผย ณ สํานักงาน
เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี ท่ีว�าการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผู�ใหญ�บ�าน และท่ีทําการองค6กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีมีการยื่นขอประทานบัตร เมื่อครบกําหนดเวลาให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี 
จัดให�มีการรับฟ9งความคิดเห็นของชุมชนตามหลักเกณฑ6และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ในกรณีท่ีประชาชนในชุมชนไม�เห็นด�วยกับการทําเหมือง และผู�ออกประทานบัตรไม�สามารถ
วินิจฉัยให�ได�ข�อยุติ จะสั่งให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจัดให�มีการทําประชามติของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีขอประทานบัตรโดยผู�ยื่นคําขอประทานบัตรต�องรับผิดชอบค�าใช�จ�ายก็ได� 

หลักเกณฑ6 วิธีการ และค�าใช�จ�ายในการทําประชามติ ให�เป=นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
๒มาตรา ๘๒  เมื่อรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมของผู�ขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดิน

ได�รับความเห็นชอบตามกฎหมายว�าด�วยการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติแล�ว ให�อธิบดีประมวล
ข�อมูลต�อไปน้ีเข�าสู�กระบวนการรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ในกฎหมาย 
หรือระเบียบท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต�กรณี เพ่ือประกอบการกําหนดเง่ือนไขอันจําเป=นในประทานบัตรต�อไป 

(๑) ข�อมูลโครงการท่ียื่นประกอบคําขอประทานบัตรตามมาตรา ๘๑ 
(๒) รายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมท่ีได�รับความเห็นชอบตามกฎหมายว�าด�วย 

การส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห�งชาติแล�ว 
ในกรณีท่ีปรากฏความแตกต�างของข�อมูลหรือความคิดเห็นในการรับฟ9งความคิดเห็นท่ีจัดข้ึน

ตามวรรคหน่ึง ให�อธิบดีวินิจฉัยให�เป=นท่ียุติ แต�หากพบว�าข�อมูลใดยังไม�เพียงพอต�อการตัดสินใจหรือการจัดรับฟ9ง
ความคิดเห็นไม�ถูกต�องหรือผิดพลาดในสาระสําคัญ ให�สั่งให�มีการจัดรับฟ9งความคิดเห็นใหม�เพ่ือให�สามารถนําข�อมูล
หรือความคิดเห็นมากําหนดเป=นเง่ือนไขในประทานบัตรได�อย�างถูกต�อง 

๓มาตรา ๘๓  เมื่อกระบวนการรับฟ9งความคิดเห็นตามมาตรา ๘๒ สิ้นสุดลง ให�อธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตามมาตรา ๘๖ พิจารณารายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและความคิดเห็น 
ของผู�มีส�วนได�เสีย แล�วนํามากําหนดเง่ือนไขในประทานบัตรไว�ตามหลักเกณฑ6 ดังต�อไปน้ี 

(๑) เง่ือนไขในประทานบัตรต�องครอบคลุมโครงการอย�างน�อยในทุกรายการตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดไว�ตามมาตรา ๘๑ 

(๒) เง่ือนไขในประทานบัตรต�องครอบคลุมถึงรายละเอียดในโครงการท้ังหมดท่ีผู�ขอประทานบัตร
ได�เสนอไว�ในรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อม และให�รวมถึงเง่ือนไขหรือมาตรการเพ่ิมเติมท่ีกําหนดไว� 
ในรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมด�วย 



 ๖ 

ตามมาตรา ๘๖๔ ไว�แตกต�างจากกระบวนการป3ดประกาศการขอประทานบัตรและการจัดรับฟ9ง 
ความคิดเห็นของผู� มีส�วนได�เสียตามมาตรา ๔๙๕ ประกอบกับมาตรา ๘๘/๗ วรรคหนึ่ง๖ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�เคยให�ความเห็นใน 
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๒/๒๕๖๐๗ ว�า การป3ดประกาศหรือการรับฟ9งความคิดเห็นท่ีได�ดําเนินการแล�วเสร็จ
ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช�บังคับ แต�เม่ือการดําเนินการดังกล�าวยังไม�เป=น 
ไปตามหลักเกณฑ6การป3ดประกาศและรับฟ9งความคิดเห็นตามท่ีกําหนดในมาตรา ๕๖ แห�ง
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีจึงจําเป=นต�องดําเนินการให�เป=นไปตามบทบัญญัติดังกล�าวแล�ว 
ก็ตาม  แต�โดยท่ีปรากฏข�อเท็จจริงว�าบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�ดําเนินการตามพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๑๐ จนเสร็จสิ้นแล�ว โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ข้ันตอนต�าง ๆ ดังกล�าวท้ังท่ีบัญญัติไว�ใน
พระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ ล�วนเป=นข้ันตอนท่ีกําหนดให�
ต�องดําเนินการในชั้นยื่นคําขอท้ังสิ้น ในการยื่นคําขอผู�ขอจึงต�องดําเนินการต�าง ๆ มาแล�วจนครบถ�วน 
                                                 

๔มาตรา ๘๖  ให�ผู�ประสงค6จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินทําการปรึกษาเบ้ืองต�นกับผู�มีส�วนได�เสีย
เพ่ือพัฒนาโครงการทําเหมืองใต�ดินของตน โดยให�ยื่นคําขอต�ออธิบดีเพ่ือแต�งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดประชุม
ปรึกษาตามข้ันตอนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยผู�ประสงค6จะขอประทานบัตรเป=นผู�รับผิดชอบค�าใช�จ�าย 

ประกาศเพ่ือกําหนดข้ันตอนการจัดประชุมปรึกษาตามวรรคหน่ึงอย�างน�อยต�องระบุถึง
หลักเกณฑ6และข้ันตอน ดังต�อไปน้ี 

(๑) ความสมบูรณ6ของรายงานเบ้ืองต�นท่ีจะนําไปสู�การปรึกษาจะต�องประกอบด�วยข�อมูล 
อันจําเป=นและประเด็นป9ญหาโดยชัดเจน 

(๒) หลักเกณฑ6รับรองกลุ�มหรือองค6กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู�มีส�วนได�เสียและการได�มา 
ซ่ึงตัวแทนท่ีจะเข�าร�วมปรึกษาท่ีครอบคลุมท้ังกลุ�มกํานัน ผู�ใหญ�บ�าน กลุ�มผู�บริหาร และสมาชิกสภาขององค6กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน กลุ�มผู�มีสิทธิในท่ีดินหรืออยู�อาศัยในเขตเหมืองแร�น้ัน 

(๓) องค6ประกอบของคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต�นซ่ึงจะต�องมีตัวแทนราชการ
ส�วนภูมิภาคท่ีเก่ียวข�อง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐร�วมอยู�ด�วย 

(๔) ข้ันตอนการประชุมปรึกษา รวมท้ังการประกาศเชิญโดยท่ัวไปให�ผู�มีส�วนได�เสียส�งตัวแทน
เข�าร�วมประชุม การลงทะเบียนเข�าร�วมประชุม และระยะเวลาล�วงหน�าท่ีให�แก�ผู�มีส�วนได�เสียตาม (๒) ศึกษาข�อมูล
ตามสมควร  

๕มาตรา ๔๙  เมื่อได�กําหนดเขตแล�ว ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีประกาศ 
การขอประทานบัตรของผู�ยื่นคําขอ โดยป3ดประกาศไว�ในท่ีเป3ดเผย ณ สํานักงานเจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจํา
ท�องท่ี ท่ีว�าการอําเภอหรือท่ีว�าการก่ิงอําเภอ และท่ีทําการกํานันแห�งท�องท่ีซ่ึงขอประทานบัตรแห�งละหน่ึงฉบับ  
เมื่อไม�มีผู�โต�แย�งภายในยี่สิบวันนับแต�วันป3ดประกาศ เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ีจะได�ดําเนินการ
สําหรับคําขอน้ันต�อไป 

๖มาตรา ๘๘/๗  เมื่อรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อมของผู�ขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดิน
ได�รับความเห็นชอบตามกฎหมายว�าด�วยการส�งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแล�ว ให�รัฐมนตรีประมวลข�อมูล
ต�อไปน้ีเข�าสู�กระบวนการรับฟ9งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียตามหลักเกณฑ6ท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายหรือระเบียบ
ราชการท่ีเก่ียวข�องแล�วแต�กรณี เพ่ือประกอบการกําหนดเง่ือนไขอันจําเป=นในประทานบัตรต�อไป 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอนุญาตคําขอประทานบัตร คําขอ

ต�ออายุประทานบัตร เพ่ือการทําเหมือง การป3ดประกาศ และการรับฟ9งความคิดเห็นตามพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๕๗๑ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๖๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๗ 

และเม่ือกระทรวงอุตสาหกรรมได�รับคําขอไว�แล�ว การดําเนินการต�อไปจึงเป=นหน�าท่ีของกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีจะต�องดําเนินการต�อไปในข้ันตอนการออกประทานบัตรทําเหมืองใต�ดิน อันเป=น 
การดําเนินการท่ีพ�นจากข้ันตอนซ่ึงต�องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖๘ มาตรา ๘๒๙ มาตรา ๘๓๑๐ และ 
มาตรา ๘๖๑๑ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ แล�ว  ดังนั้น คําขอท่ียื่นและดําเนินการตาม
ข้ันตอนท่ีครบถ�วนแล�ว จึงเป=นคําขอตามมาตรา ๑๘๘๑๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐  
การดําเนินการต�อจากนั้นไปจึงต�องดําเนินการตามหลักเกณฑ6ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติแร�  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประเด็นท่ีสอง  การท่ีพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ ไม�ได�กําหนดหลักเกณฑ6
เก่ียวกับการแต�งต้ังคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน เพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน 
ท่ีผู�ถือประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินต�องจ�ายให�แก�ผู�มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน ดังกรณีท่ี
กําหนดไว�ในมาตรา ๙๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ แต�ในรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมด�านเหมืองแร�ได�กําหนดเง่ือนไขให�บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ต�องจ�ายเงินค�าทดแทนไว�แล�ว  
ในกรณีเช�นนี้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ต�องดําเนินการแต�งต้ังคณะกรรมการกําหนด
เงินค�าทดแทนตามมาตรา ๙๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือกําหนดให�บริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ 
จ�ายเงินค�าทดแทนหรือไม� อย�างไร 

เห็นว�า มาตรา ๙๒๑๓ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ เป=นหลักการท่ีกําหนด 
ข้ึนใหม�จากพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยกําหนดให�ภายในหนึ่งร�อยยี่สิบวันนับแต�วันท่ีได�มีการ
ยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินท่ีลึกเกินกว�าหนึ่งร�อยเมตรจากผิวดินในท�องท่ีใดแล�ว ให�มี
คณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทนเพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทนให�แก�ผู�มีกรรมสิทธิ์

                                                 
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
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๑๒มาตรา ๑๘๘  บรรดาคําขอทุกประเภทท่ีได�ยื่นไว�ก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ ให�ถือว�า

เป=นคําขอตามพระราชบัญญัติน้ี และให�พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ6ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติน้ี 
๑๓มาตรา ๙๒  ภายในหน่ึงร�อยยี่สิบวันนับแต�วันท่ีได�มีการยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองใต�ดิน

ที่ลึกเกินกว�าหนึ่งร�อยเมตรจากผิวดินในท�องที่ใดแล�ว ให�มีคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทนข้ึนคณะหน่ึง 
เพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน ประกอบด�วยผู�ว�าราชการจังหวัดในท�องท่ีท่ีเขตเหมืองใต�ดินส�วนใหญ�
ตั้งอยู� เป=นประธานกรรมการ ผู�แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร� ธนารักษ6พ้ืนท่ี เจ�าพนักงานท่ีดิน 
ท่ีเขตเหมืองใต�ดินตั้งอยู� ผู�แทนองค6กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเขตเหมืองใต�ดินตั้งอยู�แห�งละหน่ึงคน เป=นกรรมการ 
โดยตําแหน�ง และผู�ทรงคุณวุฒิซ่ึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมแต�งตั้งจํานวนสามคนซ่ึงมีความรู�ความเช่ียวชาญ
ทางด�านธรณีวิทยา วิศวกรรมศาสตร6 และเศรษฐศาสตร6 เป=นกรรมการ 

ให�เจ�าพนักงานอุตสาหกรรมแร�ประจําท�องท่ี เป=นกรรมการและเลขานุการ 
ในการกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทนน้ัน ให�คํานึงถึงผลกระทบจากการทําเหมืองใต�ดินท่ีอาจ

ทําให�ประโยชน6การใช�สอยท่ีดินดังกล�าวของผู�มีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง หรือผู�มีสิทธิทํากินในท่ีดินแปลงน้ัน
ลดลง โดยคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทนอาจกําหนดให�ผู�ถือประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินจ�ายเงินค�าทดแทน 
ในคราวเดียวหรือจ�ายเป=นงวดตลอดอายุประทานบัตรก็ได� 

การกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน ข้ันตอนในการขอรับและจ�ายเงินค�าทดแทน ให�เป=นไปตาม
หลักเกณฑ6 ระยะเวลา และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 



 ๘ 

หรือมีสิทธิครอบครอง หรือผู�มีสิทธิทํากินในท่ีดินนั้นซ่ึงได�รับผลกระทบจากการทําเหมืองใต�ดินดังกล�าว 
และในการกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน ข้ันตอนในการขอรับและจ�ายเงินค�าทดแทน ให�เป=นไปตาม
หลักเกณฑ6 ระยะเวลา และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยผลจากบทบัญญัติดังกล�าว  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�จึงมีหน�าท่ีต�องแต�งต้ังคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน
เพ่ือทําหน�าท่ีตามมาตรา ๙๒๑๔ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ และต�องเร�งรัดออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑ6 ระยะเวลา และวิธีการกําหนดจํานวนเงินค�าทดแทน การขอรับและจ�ายเงินค�าทดแทนด�วย  
อย�างไรก็ดี โดยท่ีปรากฏข�อเท็จจริงว�าบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ ได�โต�แย�งว�ามีการจ�ายเงินค�าทดแทนหรือ 
เงินค�าลอดใต�ถุนตามท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
ด�านเหมืองแร� สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กําหนดไปแล�วบางส�วน
ซ่ึงเป=นเงินท่ีบริษัทเอเซีย แปซิฟ3คฯ เสนอจ�ายให�แก�เจ�าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนท่ีประทานบัตรเอง  
ตามรายงานการวิเคราะห6ผลกระทบสิ่งแวดล�อม เรียกว�า ค�าตอบแทนพิเศษให�แก�เจ�าของกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีประทานบัตร  กรณีจะถือว�าเงินดังกล�าวเป=นเงินค�าทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน
กําหนดข้ึนตามหน�าท่ีในมาตรา ๙๒ แห�งพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ มิได� แต�ในการพิจารณา
กําหนดจํานวนเงินค�าทดแทนของคณะกรรมการกําหนดเงินค�าทดแทน คณะกรรมการต�องคํานึงถึง 
ข�อเสนอเงินค�าตอบแทนพิเศษของบริษัทเพ่ือประกอบการพิจารณาด�วย เพราะการจ�ายเงินดังกล�าว 
เป=นผลจากการปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการผู�ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห6ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมด�านเหมืองแร� สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

ประเด็นท่ีสาม  การท่ีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�ให�บริษัทเอเซีย  
แปซิฟ3คฯ ดําเนินการเก่ียวกับการขอประทานบัตรใหม� โดยผลของมาตรา ๑๘๘ แห�งพระราชบัญญัติแร� 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเป=นการขัดต�อมาตรา ๑๑ แห�งพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม� อย�างไร 

เห็นว�า เม่ือได�วินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งแล�วว�าเป=นหน�าท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ท่ีจะต�องดําเนินการต�อไปในข้ันตอนการออกประทานบัตรทําเหมืองใต�ดินตามหลักเกณฑ6ท่ีบัญญัติไว�
ในพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีจึงไม�จําเป=นต�องวินิจฉัยประเด็นนี้อีก 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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