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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 เขตประทานบัตรของบริษัทศิลาสามยอด จํากัด 
   

 
 กรมอุทยานแห*งชาติ สัตว,ป-า และพันธุ, พืช ได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ทส 
๐๙๐๙.๒๐๓/๒๕๖๙๒ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได�ว�า  บริษัทศิลาสามยอด จํากัด ได�อุทธรณ1ต�ออธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ว�าพ้ืนท่ี 
เขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนด
พ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติป9าท�าธาร ป9าแม�ตาล และป9าแม�ยุย ป9าแม�หาด ป9าบ�านโฮ�ง ป9าแม�ตืน  
และป9าแม�แนต ในท�องท่ีตําบลแม�สอย อําเภอจอมทอง ตําบลบ�านตาล อําเภอฮอด ตําบลท�าเด่ือ 
ตําบลโปงทุ�ง ตําบลมืดกา ตําบลดอยเต�า อําเภอดอยเต�า จังหวัดเชียงใหม� และตําบลหนองปลาสวาย 
ตําบลบ�านโฮ�ง ตําบลป9าพลู อําเภอบ�านโฮ�ง ตําบลศรีวิชัย ตําบลแม�ตืน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ให�เป?น 
เขตห�ามล�าสัตว1ป9าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ทับซ�อนกับพ้ืนท่ีท่ีบริษัทศิลาสามยอด จํากัด ได�รับอนุญาตจากกรมป9าไม�ให�เข�าทําประโยชน1
หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ เพ่ือทําเหมืองแร�หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
ก�อสร�าง ตามหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓)  
ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และประทานบัตร ท่ี ๒๕๙๗๐/๑๕๙๙๖ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ 
จึงขอให� พิจารณาเพิกถอนเขตห�ามล�าสัตว1ป9าบริ เวณท่ีทับซ�อนเขตประทานบัตรดังกล�าว  
โดยกรมอุทยานแห�งชาติฯ ได�ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. กรมอุทยานแห�งชาติฯ ได�มีคําสั่ง ท่ี ๑๘๖๔/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
แต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริงกรณีพ้ืนท่ีเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�งทับซ�อน 
เขตประทานบัตร และคณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริงฯ ได�รายงานผลการตรวจสอบพบว�า  
กรมอุทยานแห�งชาติฯ ได�ดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติป9าบ�านโฮ�ง ป9าแม�ตืน – แม�แนต  
ป9าท�าธาร และป9าแม�ตาล – แม�ยุย เป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9า โดยได�รับความเห็นชอบจากกรมป9าไม� 
ในปJ ๒๕๔๙ และคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าแห�งชาติ ในการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ 
เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
 ๒. ในระหว�างดําเนินการตามข้ันตอนการกําหนดเขตห�ามล�าสัตว1ป9านั้น กรมป9าไม� 
ได�ออกหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓) ลงวันท่ี  
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ อนุญาตให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขต 
ป9าสงวนแห�งชาติป9าบ�านโฮ�ง เพ่ือทําเหมืองแร�หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก�อสร�าง
ตามคําขอประทานบัตร ท่ี ๑๕/๒๕๕๑ เนื้อท่ี ๒๒๒-๐-๒๕ ไร� จนถึงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕  ท้ังนี้ 
บริษัทศิลาสามยอด จํากัด ได�รับประทานบัตร ท่ี ๒๕๙๗๐/๑๕๙๙๖ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕  
 
     
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ให�ทําเหมืองในพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติป9าบ�านโฮ�งท่ีได�รับอนุญาตใช�ประโยชน1 มีอายุ ๑๐ ปJ ต้ังแต�วันท่ี 
๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๕ 
 ๓. ผลการตรวจรังวัดพ้ืนท่ีของเจ�าหน�าท่ีจากส�วนรังวัดแนวเขตท่ีดินป9าไม� สํานักฟNOนฟู
และพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ1 โดยการนําตรวจของเจ�าหน�าท่ีบริษัทศิลาสามยอด จํากัด พบว�า พ้ืนท่ีเขตห�ามล�า
สัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�งทับซ�อนเขตประทานบัตรดังกล�าว เนื้อท่ี ๑๑๐-๓-๔๓ ไร�  มากกว�าท่ีบริษัท 
ศิลาสามยอด จํากัด แจ�งอุทธรณ1 (๙๖ ไร�) จํานวน ๑๔-๓-๔๓ ไร� โดยความต�างของจํานวนเนื้อท่ีพ้ืนท่ี
ทับซ�อนอาจเนื่องมาจากความละเอียดของเครื่องมือท่ีใช�แตกต�างกัน 
 ๔. ต�อมากรมอุทยานแห�งชาติฯ ได�รายงานผลการตรวจสอบข�อเท็จจริงดังกล�าวต�อ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยเสนอแนวทางแก�ไข
ปQญหาว�า เพ่ือไม�ลิดรอนสิทธิของผู�ท่ีได�รับประทานบัตรโดยชอบตามกฎหมายอยู�ก�อนแล�ว และไม�ขัดต�อ
เจตนารมณ1ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ สมควรปรับปรุงแนวเขต 
ห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง เพ่ือไม�ให�มีพ้ืนท่ีประทานบัตร ท่ี ๒๕๙๗๐/๑๕๙๙๖ ของบริษัทศิลาสามยอด 
จํากัด อยู�ในเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง โดยกรมอุทยานแห�งชาติฯ จะได�ดําเนินการนําเรื่องการปรับปรุง
แนวเขตนี้เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าแห�งชาติพิจารณาให�ความเห็นชอบ 
และดําเนินการตามข้ันตอนการออกประกาศกระทรวงต�อไป ซ่ึงรัฐมนตรีว�าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�มีบันทึกสั่งการลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ให�เร�งรัดดําเนินการ 
 ๕. ในคราวประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าแห�งชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑  
เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมมีมติให�กรมอุทยานแห�งชาติฯ ศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียด
ของแนวทางแก�ไขปQญหาโดยให�อธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ใช�อํานาจตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) 
แห�งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ พิจารณาอนุญาตเป?นหนังสือหรือประกาศ
อนุญาตเป?นคราว ๆ ให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด ใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง 
เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค1ท่ีได�รับตามหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัย 
ในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓) ถึงวันสิ้นสุดหนังสืออนุญาต แล�วนําเสนอต�อคณะกรรมการสงวน 
และคุ�มครองสัตว1ป9าแห�งชาติอีกครั้ง และต�อมาในคราวประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ�มครอง 
สัตว1ป9าแห�งชาติ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป?นประธาน ท่ีประชุมมีมติให�กรมอุทยานแห�งชาติฯ หารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการปรับปรุงแนวเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง 
 เพ่ือให�การปฏิบัติเป?นไปตามแนวทางของกฎหมายสามารถนําไปยึดถือปฏิบัติ 
โดยถูกต�อง ชัดเจน กรมอุทยานแห�งชาติฯ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะสามารถออกประกาศกระทรวง
ฉบับใหม�แก�ไขประกาศกระทรวงกําหนดเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง โดยกําหนดให�เฉพาะบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีทับซ�อนเขตประทานบัตร มีผลใช�บังคับต�อเม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาตเข�าใช�ประโยชน1 
ในพ้ืนท่ีได�หรือไม� อย�างไร หากได� จะกําหนดวันสิ้นสุดของการเข�าใช�ประโยชน1ในพ้ืนท่ีด�วยภาระผูกพัน
ของหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓) ลงวันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ (กรมป9าไม�) หรือประทานบัตร ท่ี ๒๕๙๗๐/๑๕๙๙๖ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ 
(กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 ๒. อธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ จะสามารถใช�อํานาจตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) 
แห�งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ พิจารณาอนุญาตเป?นหนังสือหรือประกาศ



 ๓ 

อนุญาตเป?นคราว ๆ ให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด กระทําการยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีเขตห�ามล�า 
สัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�งเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค1ท่ีได�รับตามหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชน1
หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติได�หรือไม� อย�างไร ซ่ึงจะทําให�ขัดต�อเจตนารมณ1ของพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ ด�วยหรือไม� อย�างไร 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุทยานแห�งชาติ 
สัตว1ป9า และพันธุ1พืช โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (สํานักงานปลัดกระทรวง 
กรมป9าไม� และกรมอุทยานแห�งชาติ สัตว1ป9า และพันธุ1พืช) และผู�แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร�) เป?นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า 
พ้ืนท่ีท่ีมีการออกประทานบัตรให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด ทําเหมืองแร�หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน
เพ่ืออุตสาหกรรมก�อสร�างนั้น อยู�ในเขตพ้ืนท่ีป9าเศรษฐกิจโซนอีซ่ึงสามารถอนุญาตให�เข�าทําประโยชน1ได�
โดยบริษัทได�จัดทํารายงานการวิเคราะห1ผลกระทบสิ่งแวดล�อม และคณะกรรมการผู�ชํานาญการ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม มีมติเห็นชอบรายงานการวิเคราะห1
ผลกระทบสิ่งแวดล�อมดังกล�าวด�วยแล�ว สําหรับลักษณะการทําเหมืองของบริษัทกรณีนี้ เป?น 
การทําเหมืองแบบเปUดท่ีต�องมีการขุดเปUดหน�าดินและมีการระเบิดหินปูนเพ่ือนํามาใช�ในอุตสาหกรรม
ก�อสร�าง ส�วนเหตุผลท่ีมีการกําหนดพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาตินี้ให�เป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9า เนื่องจาก 
กรมอุทยานแห�งชาติฯ ตรวจสอบพบนกยูงสายพันธุ1ไทยอยู�อาศัยในบริเวณนี้ค�อนข�างมาก อีกท้ังยังพบ
สัตว1ป9าอ่ืนท่ีสําคัญจําพวกเก�ง สุนัขจิ้งจอก และหมาใน เป?นต�น 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาประเด็นปQญหาประกอบกับข�อเท็จจริง
ข�างต�นแล�วเห็นว�า  มาตรา ๔๒๑ แห�งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว�า
บริเวณสถานท่ีท่ีใช�ในราชการหรือใช�เพ่ือสาธารณประโยชน1หรือประชาชนใช�ประโยชน1ร�วมกันแห�งใด 
มีสัตว1ป9าชนิดหรือประเภทใดท่ีต�องได�รับการคุ�มครองเป?นการพิเศษ รัฐมนตรีว�าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า
แห�งชาติจะประกาศกําหนดให�พ้ืนท่ีดังกล�าวเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าชนิดหรือประเภทนั้นก็ได� และเม่ือ
กําหนดเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าแล�ว กฎหมายห�ามมิให�บุคคลใดล�าสัตว1ป9าตามชนิดหรือประเภทท่ีกําหนด 
และห�ามเก็บหรือทําอันตรายแก�รังของสัตว1ป9าดังกล�าว รวมท้ังห�ามยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด 
โค�น แผ�วถาง เผา ทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติอ่ืนหรือขุดหาแร� ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว1 หรือ

                                                 
๑มาตรา ๔๒  บริเวณสถานท่ีท่ีใช�ในราชการหรือใช�เพ่ือสาธารณประโยชน1หรือประชาชน 

ใช�ประโยชน1ร�วมกันแห�งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดให�เป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9า 
ชนิดหรือประเภทใดก็ได� โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อได�มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห�ามล�าสัตว1ป9าชนิดหรือประเภทใดแล�ว ห�ามมิให� 
ผู�ใดกระทําการ ดังต�อไปน้ี 

(๑) ล�าสัตว1ป9าชนิดหรือประเภทน้ัน 
(๒) เก็บหรือทําอันตรายแก�รังของสัตว1ป9าซ่ึงห�ามมิให�ล�าน้ัน 
(๓) ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค�น แผ�วถาง เผา ทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติอ่ืน  

หรือขุดหาแร� ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว1 หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําให�นํ้าในลํานํ้า ลําห�วย หนอง บึง ท�วมท�น 
เหือดแห�ง เป?นพิษ หรือเป?นอันตรายต�อสัตว1ป9า เว�นแต�ได�รับอนุญาตเป?นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได�ประกาศ
อนุญาตไว�เป?นคราว ๆ ในเขตห�ามล�าแห�งหน่ึงแห�งใดโดยเฉพาะ 

ในกรณีท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดมีความจําเป?นต�องปฏิบัติการตามกฎหมาย 
หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน1ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห�ามล�าสัตว1ป9า พนักงานเจ�าหน�าท่ี 
หรือเจ�าพนักงานน้ันต�องปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 



 ๔ 

เปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําให�น้ําในลําน้ํา ลําห�วย หนอง บึง ท�วมท�น เหือดแห�ง เป?นพิษ หรือ 
เป?นอันตรายต�อสัตว1ป9า ซ่ึงกรณีของการห�ามยึดถือครอบครองท่ีดิน ตัด โค�น แผ�วถางดังกล�าวนั้น 
กฎหมายกําหนดให�อธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ สามารถอนุญาตเป?นหนังสือหรือประกาศอนุญาต 
เป?นคราว ๆ เพ่ือให�มีการดําเนินการดังกล�าวได� อันจะเห็นได�ว�า บทบัญญัตินี้มุ�งคุ�มครองดูแลตัวสัตว1ป9า
และแหล�งท่ีอยู�อาศัยหากินของสัตว1ป9านั้น โดยกําหนดมาตรการดูแลเพียงเท�าท่ีจําเป?นเพ่ือให� 
ส�วนราชการหรือประชาชนสามารถใช�ประโยชน1อ่ืนท่ีไม�กระทบต�อการดํารงชีวิตของสัตว1ป9าในพ้ืนท่ี
ดังกล�าวได� 
 สําหรับปQญหากฎหมายท่ีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ขอหารือในแต�ละประเด็นนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) มีความเห็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง  การท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจะออกประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมฉบับใหม�เพ่ือแก�ไขประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมกําหนดเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�ง โดยกําหนดให�เฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีท่ีทับซ�อน 
เขตประทานบัตรมีผลเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าเม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาตเข�าใช�ประโยชน1ในพ้ืนท่ี 
สามารถกระทําได�หรือไม� และควรกําหนดให�พ้ืนท่ีดังกล�าวมีผลเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าตามหนังสือ
อนุญาตให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓) ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ หรือประทานบัตร ท่ี ๒๕๙๗๐/๑๕๙๙๖ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๕ นั้น  เห็นว�า เป?นประเด็น 
ท่ีเก่ียวข�องกับการเริ่มการบังคับใช�กฎหมาย ซ่ึงถ�ากฎหมายมิได�ระบุวันใช�บังคับว�าให�ใช�บังคับเม่ือใด 
ต�องถือว�าเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วย�อมมีผลใช�บังคับได�ทันที แต�ถ�ามีการระบุวันใช�บังคับไว� 
เป?นการเฉพาะ กําหนดวันเริ่มใช�บังคับย�อมเป?นไปตามท่ีระบุนั้น  ดังนั้น หากกรมอุทยานแห�งชาติฯ  
มีความจําเป?นหรือมีเหตุผลเป?นกรณีพิเศษท่ีจะกําหนดวันใช�บังคับเป?นวันอ่ืนท่ีมิใช�วันท่ีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาหรือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็สามารถกระทําได�ข้ึนอยู�กับนโยบาย
ของรัฐ ความเหมาะสม และข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป?นรายกรณีไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ในเรื่องเสร็จท่ี ๒๖๓/๒๕๕๐๒  โดยในกรณีนี้กรมอุทยานแห�งชาติฯ ควรกําหนดให�
พ้ืนท่ีท่ีทับซ�อนเขตประทานบัตรมีผลเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าเม่ือสิ้นสุดอายุการอนุญาตตามหนังสือ
อนุญาตจากกรมป9าไม�ให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓) ลงวันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ หากกรมป9าไม�ในฐานะหน�วยงานท่ีควบคุมและรักษาพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติ 
ไม�อนุญาตให�เข�าทําประโยชน1ในพ้ืนท่ี ผู�รับประทานบัตรก็ไม�อาจเข�าทําเหมืองแร�ในพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติ
ตามประทานบัตรท่ีได�รับมาได� ซ่ึงถ�ากรมอุทยานแห�งชาติฯ จะดําเนินการตามแนวทางนี้ ก็ต�องกําหนด
เนื้อหาเก่ียวกับการเริ่มสถานะของพ้ืนท่ีเขตห�ามล�าสัตว1ป9าในส�วนท่ีทับซ�อนกับประทานบัตร 
ให�ชัดเจน รวมท้ังต�องมีการแสดงพ้ืนท่ีนี้ให�ปรากฏชัดเจนในแผนท่ีแนบท�ายประกาศ และการใช� 
แบบเครื่องหมายท่ีใช�แทนพ้ืนท่ีดังกล�าวควรจะต�องเป?นเครื่องหมายท่ีเป?นท่ียอมรับร�วมกัน 
จากหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทําแผนท่ีท�ายกฎหมายด�วย 
 ประเด็นท่ีสอง  อธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ จะสามารถใช�อํานาจตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง (๓) แห�งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ พิจารณาอนุญาตเป?น
หนังสือหรือประกาศอนุญาตเป?นคราว ๆ ให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด กระทําการยึดถือครอบครอง
พ้ืนท่ีเขตห�ามล�าสัตว1ป9าป9าบ�านโฮ�งเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค1ท่ีได�รับตามหนังสืออนุญาต 
ให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติได�หรือไม� อย�างไร และจะทําให�ขัดต�อเจตนารมณ1

                                                 
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การกําหนดเขตประทานบัตรเหมืองแร� 

เป?นเขตรักษาพันธุ1สัตว1ป9าและการกําหนดวันใช�บังคับของกฎหมาย ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๔๕ ลงวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๕ 

ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9า พ.ศ. ๒๕๓๕ ด�วยหรือไม� อย�างไร นั้น  เห็นว�า   
เม่ือมาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓)๓ แห�งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าฯ บัญญัติไว�ชัดเจน 
แล�วว�า เป?นอํานาจของอธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ท่ีจะพิจารณาอนุญาตให�กระทําการอันเป?นการ
ต�องห�ามได�เป?นคราว ๆ จึงเป?นกรณีท่ีอยู�ในอํานาจของอธิบดีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ท่ีจะพิจารณา
อนุญาตให�บริษัทศิลาสามยอด จํากัด กระทําการยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค�น แผ�วถาง เผา 
ทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร� เพ่ือดําเนินกิจกรรมให�เป?นไปตามวัตถุประสงค1ท่ีได�รับ
หนังสืออนุญาตจากกรมป9าไม�ให�เข�าทําประโยชน1หรืออยู�อาศัยในเขตป9าสงวนแห�งชาติ (ป.ส. ๒๓)  
ลงวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพ่ือทําเหมืองแร�หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก�อสร�าง  
ตามคําขอประทานบัตร ท่ี ๑๕/๒๕๕๑ จนถึงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ได�  แต�การอนุญาต 
ให�ดําเนินการดังกล�าวจะขัดต�อเจตนารมณ1ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าฯ หรือไม�นั้น 
เป?นเรื่องท่ีกรมอุทยานแห�งชาติฯ ต�องพิจารณาจากข�อเท็จจริงเป?นรายกรณีไป โดยการดําเนินการใด
ของบริษัทศิลาสามยอด จํากัด ท่ีกรมอุทยานแห�งชาติฯ พิจารณาแล�วเห็นว�าจะกระทบต�อสัตว1ป9า 
หรือแหล�งท่ีอยู�อาศัยหากินของสัตว1ป9า การกระทํานั้นย�อมขัดต�อเจตนารมณ1ของมาตรา ๔๒  
และขัดต�อวัตถุประสงค1ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว1ป9าฯ  ดังนั้น หากกรมอุทยาน
แห�งชาติฯ จะดําเนินการตามแนวทางนี้ก็ต�องมีการกําหนดมาตรการเท�าท่ีจําเป?นและเหมาะสม 
ให�บริษัทปฏิบัติเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต�อการดํารงชีวิตของสัตว1ป9าด�วย 
 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) มีข�อสังเกตว�า  ปQญหาส�วนหนึ่งของเรื่องนี้
เกิดข้ึนจากความล�าช�าของกรมอุทยานแห�งชาติฯ ในการประกาศกําหนดเขตห�ามล�าสัตว1ป9า  
และการขาดการประสานข�อมูลระหว�างกรมอุทยานแห�งชาติฯ และกรมป9าไม� ซ่ึงถ�ากรมป9าไม�ในฐานะ
หน�วยงานท่ีควบคุมและรักษาพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติและกรมอุทยานแห�งชาติฯ ได�ร�วมกันตรวจสอบ
ข�อเท็จจริงอย�างรอบคอบก�อนการอนุญาตให� มีการใช�ประโยชน1ในพ้ืนท่ีป9าสงวนแห�งชาติ  
ปQญหาดังกล�าวก็จะลดน�อยลง  และคณะกรรมการฯ มีข�อสังเกตเพ่ิมเติมว�า การแก�ไขปQญหากรณีนี้ 
กรมอุทยานแห�งชาติฯ ควรจะได�ตรวจสอบขนาดของพ้ืนท่ีท่ีทับซ�อนโดยละเอียดอีกครั้งให�เกิด 
ความถูกต�อง และพิจารณาศึกษาอย�างรอบคอบว�า การคงพ้ืนท่ีตามข�อหารือนี้ให�เป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9า
หรือการเพิกถอนพ้ืนท่ีออกจากการเป?นเขตห�ามล�าสัตว1ป9าเพ่ือให�มีการทําเหมืองแร� กรณีใดจะเกิด 
ความคุ�มค�าและเป?นประโยชน1ต�อประเทศชาติมากกว�ากัน โดยต�องพิจารณาถึงการพัฒนาประเทศ 
ในลักษณะท่ีมีความยั่งยืนเพ่ือท่ีจะได� เ กิดประโยชน1สูงสุดต�อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเทศชาติ และอนุชนรุ�นหลังต�อไปด�วย 
 

 
(นายวรรณชัย  บุญบํารุง) 

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 


